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วตัถุประสงคห์ลกัของการทาํโครงานเชิงปฏิบติัการ

เพือ่ใหนั้กศึกษาได้นาํความรู้จากหลักสูตรและ
ประสบการณม์าวิเคราะห ์สังเคราะห ์และ
แลกเปลี่ยนกัน และสร้างปัญญาเชงิปฏบิตั ิ

(Practical Wisdom) โดยการร่วมมอืกัน

ทาํโครงงานปฏบิตัจิริง และถอดบทเรียน

(Lesson-learned) จากการปฏบิตัิ

เพือ่ใหนั้กศึกษาได้สร้างผลงานสร้างสรรคใ์น
เชิงปฏบิตั ิทีเ่ป็นบทเรียนและข้อเสนอแนะ
เกีย่วกับ “หลักนิตธิรรม : ความเป็นธรรมที่

ยั่งยนื” ทีอ่าจสร้างผลกระทบ (Impact) 
ขยายวงออกไป และยั่งยนื (Sustainable) 



โครงงานเชิงปฏิบติัการ 
(Action Research 
Project) คือ



วงจร P-A-O-R

Planning (การวางแผน)

Acting (การปฏิบติั/ลงมือทาํ)

Observing (การสงัเกต)

Reflecting (การสะท้อนความคิด/

ผลลพัธ)์



จุดเด่นและลกัษณะสาํคญัของโครงงานเชิงปฏิบติัการ

เน้นการแก้ปัญหาจริง (Problem 

Solving) - ไม่ใช่มุ่งสร้างทฤษฎีใหม่ 

แต่แก้ปัญหาหน้างานจริง

เป็นวฏัจกัร (Cyclical Process) -

เป็นกระบวนการวนซํา้ คือ วางแผน 

(Plan) -> ปฏิบติั (Act) -> สงัเกต 

(Observe) -> สะท้อนผล (Reflect) 

แล้ววนกลบัมาวางแผนใหม่

ผูป้ฏิบติัเป็นนักวิจยั - ผูท่ี้เผชิญ

ปัญหาเป็นผูด้าํเนินการวิจยัเอง ทาํ

ให้การแก้ปัญหาตรงจดุและ

ทนัท่วงที

สร้างองคค์วามรู้ใหม่ - ได้แนวทาง

ปฏิบติัท่ีดีท่ีสดุ (Best Practice) ท่ี

เหมาะกบับริบทพืน้ท่ีนัน้ๆ

การมีส่วนร่วม (Collaboration) -

โดยทาํงานร่วมกนัเป็นทีมหรือมี

ส่วนร่วมจากผูเ้ก่ียวข้อง



ขั้นตอนการดาํเนินการโครงงานเชิงปฏิบติัการ

ระบปัุญหา (Identify): ค้นหาปัญหาท่ีต้องการแก้ไข

วางแผน (Plan): กาํหนดแนวทางแก้ไข

ลงมือทาํ (Act): ปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว้

สงัเกตการณ์ (Observe): เกบ็รวบรวมข้อมลูจากการปฏิบติั

สะท้อนความคิด (Reflect): วิเคราะหผ์ลและทบทวนเพ่ือปรบัปรงุในรอบถดัไป



เกร่ินนาํหลกันิติธรรม
เพ่ือประกอบการทาํโครงงานเชิง

ปฏิบติัการ



I. ความหมาย

ของหลกันิติ

ธรรม

มานิตย ์จมุปา คณะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั 8

Rule of Law v. Rule by men

Rule of Law v. Legal State

Rule of Law v. Due Process 
of Law



Rule of Law 
vs. Rule by 

men

สงัคมท่ีชอบธรรม คือ สงัคมท่ี
ใช้กฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง 
(Rule of Law) ใช้กฎหมายเป็นหลกั
ในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม 
ไม่ใช่สังคมท่ีมีบุคคลคนเดียวหรือ
คณะบคุคลเป็นใหญ่ (Rule by men) 
เป็นผู้ใช้อํานาจโดยอําเภอใจโดย
ปราศจากการควบคมุ
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Lord Acton 

Power tends to corrupt, and 
absolute power corrupts 
absolutely. 

อาํนาจมีแนวโน้มนําไปสู่การฉ้อ
ฉลทุจริต อาํนาจท่ีเบด็เสรจ็
เดด็ขาดนําไปสู่การฉ้อฉลทุจริต
อย่างเดด็ขาดแน่นอน
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Rule of Law vs. Legal 
State

 Rule of Law คือ หลกันิติธรรม

 Legal State คือ หลกันิติรฐั 

(นิติรฐั vs รฐัตาํรวจ)

มานิตย ์จมุปา คณะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั 11
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แนวความคิดเรื่องนิติรัฐถือกําเนิดขึน้มาจากระบบเสรีนิยมในทาง

การเมืองท่ีมีความมุ่งหมายท่ีจะใหห้ลักประกันสิทธิและเสรีภาพแก่

บคุคลในการท่ีจะไมถ่กูลว่งละเมิดสทิธิโดยรฐั

นิติรฐั คือ รฐัภายใตก้ฎหมาย รฐัหรือเจา้หนา้ท่ีของรฐัจะกระทาํการ

ใด ๆ อันกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนไม่ได้ เว้นแต่จะมี

กฎหมายใหอ้าํนาจ ฉะนัน้ในนิติรฐั หลกัความชอบดว้ยกฎหมายจงึมี

ความสาํคญั
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นิติรฐั

รฐัตาํรวจ

เปา้หมาย

ความสงบ

สขุของสงัคม

วธีิการตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย

วธีิการไม่จาํตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย



มคีาํกล่าวว่า

“ผู้ปกครองท่ีแท้จริงในนิติรฐั 
คือ กฎหมายท่ีรัฐสภาตราขึ้นและ
ประกาศใช้โดยชอบด้วยรฐัธรรมนูญ 
องค์กร  และเจ้าหน้าท่ีของรฐัไม่ว่า
จะอยู่ในลําดับชัน้สูงตํ่าอย่างไรก็
ตาม หาอาจท่ีจะกลํา้กรายสิทธิและ
เ ส รี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ ต า ม
อาํเภอใจไม่”
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สาระสําคญัของหลกันิตรัิฐ

1. การกระทาํขององคก์รของรัฐทุกองคก์ร
จะตอ้งมีกฎหมายเป็นรากฐาน และการใช้
อาํนาจน้ันตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย คือ ตอ้ง
กระทาํตามวิธีการ รูปแบบ วัตถุประสงคท์ี่

กฎหมายกาํหนดไว้

2. หากรัฐหรือองคก์รของรัฐฝ่าฝืนกฎหมาย
ทีต่นตราขึน้จะตอ้งมีกลไกและกระบวนการ
ทีบุ่คคลสามารถทาํใหก้ารกระทาํหรือการใช้

อาํนาจน้ันไร้ผลไป และหากเกิดความ
เสียหายเกิดแก่บุคคลบุคคลก็สามารถเรียก

ใหรั้ฐหรือองคก์รของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้

มานิตย ์จมุปา คณะนิติศาสตร ์
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หลกัสําคญัของนิติ

รัฐ

ในนิติรฐัการกระทําของรฐั

ทุกอย่างต้องชอบด้วยกฎหมาย 

และมีการควบคุมความไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายของการกระทาํของ

รฐัด้วย
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การกระทาํของรฐั

การกระทาํทางนิติบญัญตัิ การกระทาํทางบรหิาร การกระทาํทางตลุาการ

หลักความชอบด้วยกฎหมาย

กลไกควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย

ศาลรฐัธรรมนญู ศาลปกครอง ลาํดบัชัน้ศาล

การกระทาํทางรฐับาล การกระทาํทางปกครอง



ความชอบด้วย

กฎหมายของการ

กระทาํทางนิติ

บัญญัติ

ฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถออก

กฎหมายจาํกดัสิทธิเสรีภาพของปัจเจก

ชนได้ เว้นแต่ท่ีรฐัธรรมนูญให้อาํนาจไว้  

และกฎหมายท่ีจะออกมาจํากัดสิทธิ

เ ส รี ภ า พ ดัง ก ล่ า ว ไ ด้ ต้ อ ง อ อ ก โ ด ย

ประชาชนหรือองค์กรท่ีเป็นผู้แทนของ

ประชาชน
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รัฐธรรมนูญฯ 

๒๕๖๐

มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรภีาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครอง
ไวเ้ป็นการเฉพาะในรฐัธรรมนญูแลว้ การใดท่ีมิไดห้า้มหรอืจาํกดัไวใ้นรฐัธรรมนญูหรอืใน
กฎหมายอ่ืน บคุคลย่อมมีสิทธิและเสรภีาพท่ีจะทาํการนัน้ไดแ้ละไดร้บัความคุม้ครองตาม
รฐัธรรมนญู ตราบเทา่ท่ีการใชสิ้ทธิหรอืเสรภีาพเช่นวา่นัน้ไมก่ระทบกระเทือนหรอืเป็น
อนัตรายตอ่ความมั่นคงของรฐั ความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่
ละเมิดสิทธิหรอืเสรภีาพของบคุคลอ่ืน

 สิทธิหรอืเสรภีาพใดท่ีรฐัธรรมนญูใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรอืให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไมมี่การตรากฎหมายนัน้ขึน้ใช้
บงัคบั บคุคลหรอืชมุชนย่อมสามารถใชสิ้ทธิหรอืเสรภีาพนัน้ไดต้ามเจตนารมณข์อง
รฐัธรรมนญู

 บคุคลซึง่ถกูละเมิดสิทธิหรอืเสรภีาพท่ีไดร้บัความคุม้ครองตามรฐัธรรมนญู 
สามารถยกบทบญัญติัแหง่รฐัธรรมนญูเพ่ือใชสิ้ทธิทางศาลหรอืยกขึน้เป็นขอ้ตอ่สูค้ดีในศาล
ได้

 บคุคลซึง่ไดร้บัความเสียหายจากการถกูละเมิดสิทธิหรอืเสรภีาพหรอืจากการ
กระทาํความผิดอาญาของบคุคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดร้บัการเยียวยาหรอืช่วยเหลือจากรฐั
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั
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ตวัอย่างเช่น  พระราชบัญญัตกิารจดัสรรทีด่นิ พ.ศ.2543

 “พระราชบัญญัตนีิม้บีทบัญญัตบิางประการเกีย่วกบั

การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึง่มาตรา 29 ประกอบกบั

มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย

บัญญัตใิหก้ระทาํไดโ้ดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัตแิหง่กฎหมาย”

ข้อสังเกต- มปีระโยชนใ์นการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
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ขอ้เท็จจรงิ

1. รฐัธรรมนญูกาํหนดใหผู้ไ้มไ่ปทาํหนา้ท่ีเลอืกตัง้ตอ้งเสยีสทิธิ

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด

2. รฐัสภาตราพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการเลอืกตัง้

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2541 มาตรา 23

โดยให ้กกต. ประกาศวา่ผูไ้มไ่ปเลือกตัง้เสยีสทิธิอะไรบา้ง

ปัญหา กกต. มีอาํนาจออกประกาศตดัสทิธิหรอืไม่



มานิตย ์จมุปา คณะนิติศาสตร ์

จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั
22

หลกักฎหมาย เรื่อง การจาํกดัสทิธิและเสรภีาพของประชาชน

คาํวนิิจฉยั  กกต. ไมใ่ช่ผูแ้ทนของประชาชน จงึไมอ่าจตดัสทิธิได้

และมาตรา 23 ขดัรฐัธรรมนญู ใชบ้งัคบัไมไ่ด้

ผลตามมา  ตอ้งมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนญู

วา่ดว้ยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2541

มาตรา 23 ใหม ่ ตดัสทิธิผูไ้มไ่ปเลอืกตัง้ 8 ประการ  4 กลุม่ทัง้ระดบัชาติ

และระดบัทอ้งถ่ิน  คือ

 1. สทิธิในการคดัคา้นการเลอืกตัง้

 2. สทิธิในการสมคัรรบัเลือกตัง้

 3. สทิธิในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย

 4. สทิธิในการเขา้ช่ือเสนอถอดถอน



กลไกในการควบคุม

ความชอบด้วย

กฎหมายของการ

กระทาํทางนิติ

บัญญัติ 

คือ  การให้ศาลรฐัธรรมนูญตรวจสอบความชอบ

ด้วยรฐัธรรมนูญของกฎหมายท่ีตราขึ้นทัง้ก่อนและหลงั

การประกาศใช้  โดยเฉพาะอย่างย่ิง มาตรา ๒๖ ของ

รฐัธรรมนูญจะเป็นเครื่องช่วยในการตรวจดวู่ากฎหมาย

นัน้ตราขึ้นมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิน

ขอบเขตท่ีกฎหมายให้หรือไม่

มานิตย ์จมุปา คณะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 23



การกระทาํทางนิตบิญัญัตน้ัิน เม่ือไม่ใช่การกระทําทางปกครอง 
จงึไม่อาจใช้กฎหมายปกครองกบัการกระทําทางนิตบิญัญัต ิ

และศาลปกครองกจ็ะไม่มอีาํนาจเหนือการกระทําทางนิตบิญัญัตด้ิวย 

มานิตย ์จมุปา คณะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 24

คาํสั่งศาลปกครองสงูสดุที่ ๒๕/๒๕๔๖ ฟอ้งวา่

กระบวนการไดม้าซึง่การยกรา่งพระราชบญัญติั

สถาบนัพระบรมราชชนกไมมี่ความเป็นธรรม

และไมโ่ปรง่ใส ไมอ่ยู่ในอาํนาจศาลปกครอง 

1

คาํสั่งศาลปกครองสงูสดุที่ ๘๐๒/๒๕๕๑ ฟอ้ง

ขอใหย้กเลิก พรบ.การไฟฟา้ฝ่ายผลิตแหง่

ประเทศไทย ไมอ่ยู่ในอาํนาจศาลปกครอง

2



มานิตย ์จมุปา คณะนิติศาสตร ์

จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั
25

มีหลักประกันความเป็นอสิระของตุลาการ

 ตุลาการต้องวนิิจฉัยชีข้าดคดไีปตามตัวบทกฎหมาย

 กลไกในการตรวจสอบ คอื ลาํดับชั้นของศาล  มีการ

ยนื ยก แก้ กลับ

 บางประเทศใหศ้าลรัฐธรรมนูญพจิารณาได้ว่าคาํพพิากษา

ศาลฎกีาชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่  คอื เยอรมัน



การกระทาํทางตุลาการนั้น เม่ือไม่ใช่การกระทาํทางปกครอง ยอ่มไม่
ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายปกครอง และไม่อยูใ่นเขตอาํนาจของ

ศาลปกครองท่ีจะพิจารณาวินิจฉยัการกระทาํทางตุลาการ

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

• คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดที ่๙๖/๒๕๔๔ ฟ้องขอใหย้กเลิกคาํพพิากษาของศาลจงัหวัด

พษิณุโลก ไม่อยู่ในอาํนาจศาลปกครอง 

• คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดที ่๑๐๑/๒๕๔๕ ฟ้องขอใหศ้าลปกครองตรวจสอบความชอบ

หรือไม่ชอบด้วยกฎหมายของการพจิารณาพพิากษาของศาลยุตธิรรม ไม่อยู่ในอาํนาจ

ศาลปกครอง

26



การกระทาํของฝ่ายบริหารแยกได้เป็น 2 ส่วน

1. การกระทําทางรัฐบาล คือ การกระทําที่เกี่ยวกับ
ความ

สัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกบัรัฐสภา เช่น การเสนอร่าง
กฎหมายและการกระทําที่เกีย่วกบัความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศ เช่น การเข้าเป็นภาคใีนสนธิสัญญา

2. การกระทําทางปกครอง คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ใช้อาํนาจในทางปกครองต่อประชาชน เช่น การอนุญาต
หรือไม่อนุญาตการเพกิถอนใบอนุญาต

มานิตย์ จุมปา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 27



ตัวอย่างการกระทาํทางรัฐบาล

มานิตย ์จมุปา คณะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 28

คาํวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที ่๙/๒๕๔๙ การยุบ

สภา 

คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดที ่ฟ.๓/๒๕๔๙ การยุบสภา 

คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดที ่๗๘/๒๕๔๗ การลงนาม
ในบันทกึข้อตกลงหรือความเข้าใจระหว่าง

ประเทศ 

คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดที ่๑๗๘/๒๕๕๐ การลง

นามความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญีปุ่่น 



กรณนีโยบายจํานําข้าว

มานิตย ์จมุปา คณะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั 29

การนาํนโยบายจาํนาํข้าวไปใช้ จะเป็น

เหตุใหถู้กฟ้องใหรั้บผดิได้หรือไม่

นโยบายจาํนาํข้าว จะฟ้องใหศ้าลเพกิ

ถอนนโยบายนีไ้ด้หรือไม่



ตวัอย่างการกระทาํทางรัฐบาล (ต่อ)

มานิตย ์จมุปา คณะนิตศิาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 30

คาํสั่งศาลปกครองสงูสดุท่ี ฟ.๓/๒๕๕๑ การฟอ้งเพิกถอนมติ ครม. ท่ีอนมุตัิหลกัการรา่ง

พระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี ..) ไม่อยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง 

คาํสั่งศาลปกครองสงูสดุท่ี ๓๐๑/๒๕๕๑ การฟอ้งเพิกถอนมติ ครม. ไม่เห็นชอบรา่ง พรบ.

คืนทรพัยสิ์นบางสว่นท่ีตกเป็นของรฐั ใหแ้ก่จอมพลถนอม กิตติขจรและภรยิา 

คาํสั่งศาลปกครองสงูสดุท่ี ๓๙๗/๒๕๕๓ การท่ี ครม. เสนอบนัทกึการประชมุ

คณะกรรมาธิการเขตแดนรว่มไทย-กมัพชูา เป็นการดาํเนินกิจการในทางความสมัพนัธ์

ระหวา่งประเทศ



• คาํสั่งศาลปกครองสงูสดุท่ี ๖๒๘/๒๕๕๓ การท่ี 

ครม. มีมติไม่นําเสนอความตกลงหุ้นส่วน

เศรษฐกิจไทย - ญ่ีปุ่ น  ให้รัฐสภาให้ความ

เห็นชอบ เป็นการใชอ้าํนาจทางบริหารในการ

กระทาํการเก่ียวกบันโยบายและความสมัพนัธ์

ระหวา่งประเทศ

ตวัอยา่งการกระทาํ

ทางรัฐบาล (ต่อ)

มานิตย ์จมุปา คณะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 31



คาํส่ังศาลปกครอง

สูงสุดที ่ฟ.๑๓/

๒๕๔๙ 

• พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๔๙ 
เป็นกลไกในการถ่วงดลุอาํนาจระหว่างฝ่ายบริหารกบั
ฝ่ายนิติบญัญติัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ตามระบบรฐัสภา มิใช่กลไกในการบริหารราชการ
แผ่นดินหรือการดาํเนินกิจการทางปกครอง แม้พระ
ราชกฤษฎีกาดงักล่าวจะมีส่วนท่ีให้ยุบสภาและส่วนท่ี
ให้เลือกตัง้ใหม่ แต่ทัง้สองส่วนไม่อาจแยกจากกนัได้ 
กรณีฟ้องขอให้ยกเลิกหรือเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา
ดงักล่าว จึงไม่อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครองไม่ว่าทัง้ฉบบัหรือเฉพาะแต่ส่วนใดส่วน
หน่ึง

มานิตย ์จมุปา คณะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 32



แต่ศาลปกครองเห็นว่า

คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดที ่๕๔๗/๒๕๕๑ แถลงการณร่์วมรัฐบาลไทยและ
รัฐบาลกัมพชูากรณีการขอขึน้ทะเบยีนปราสาทพระวหิาร ไม่ใช่การกระทาํ

ทางรัฐบาล

คาํสั่งกรณีนีมี้ปัญหาใหข้บคดิ?????

มานิตย ์จมุปา คณะนิติศาสตร ์

จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั
33



เฉพาะการกระทําทางปกครองเท่าน้ันที่ต้องอยู่ภายใต้หลกัความชอบด้วย

กฎหมาย กล่าวคือ ฝ่ายปกครองจะกระทําการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นปฏิบัติการ
ทางปกครองหรือนิติกรรมทางปกครองที่จะกระทบต่อสิทธิของปัจเจกชนต้อง

มีกฎหมายให้อาํนาจ

กลไกในการควบคุม คือ ถ้าเป็นนิติกรรมทางปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมายก็
จะมีการยกเลกิเพกิถอนนิติกรรมทางปกครองน้ัน ถ้าเป็นปฏิบัติการทาง
ปกครองกต้็องมีการเยยีวยาชดใช้

แม้การกระทําของรัฐบาลไม่อยู่ภายใต้หลกัความชอบด้วยกฎหมาย เพราะ
หากรอบของความชอบด้วยกฎหมายไม่ได้ แต่อาจถูกตรวจสอบด้วยวธีิการ
ทางการเมือง เช่น กระทู้ถาม หรือการลงมติไม่ไว้วางใจ

มานิตย์ จุมปา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 34



ศาลปกครองกบัการยอมรับคาํวา่ “นิติรัฐ”

แต่ศาลรัฐธรรมนูญ ยอมรับคาํวา่ “นิติธรรม”

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

• ข้อสัง เกตเบื้องต้น ความนิติรัฐ  ไ ม่ปรากฏชัดใน
กฎหมาย มีแต่เพียงในรฐัธรรมนูญท่ีปรากฏแนวคิด
หลกัการน้ีในมาตรา ๒๙ แต่รฐัธรรมนูญมีคําว่า “นิติ
ธรรม”

• แต่ศาลรฐัธรรมนูญยอมรบัคาํว่า “นิติธรรม” 35



ศาลปกครอง

กบัการยอม

รับคาํว่า “นิติ

รัฐ” (ต่อ)

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

• ความเหน็แยง้ตลุาการศาลปกครองสงูสดุ (ท่านหสัวฒุิ วิฑิตวิริ
ยกลุ) ในคาํพิพากษาศาลปกครองสงูสดุท่ี ฟ.๑๕/๒๕๔๕ ใช้
คาํว่า “นิติรฐั” ครัง้แรก 

• คาํสั่งศาลปกครองสงูสดุท่ี ๕๘๓/๒๕๕๒ ปรากฏคาํว่า “นิติ
รฐั” คาํพิพากษาศาลปกครองสงูสดุท่ี อ.๑๒๑/๒๕๕๕ “ตาม
หลกันิติรฐันัน้ องคก์รของรัฐหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐฝ่าย
บริหารและฝ่ายปกครองจะกระทาํการใดที่
กระทบกระเทอืนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ ก็
ต่อเมื่อมีบทบัญญัตแิห่งกฎหมายให้อาํนาจไว้อย่างชัด
แจ้ง และจะต้องใช้อาํนาจน้ันภายในกรอบและปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑแ์ละวธีิการทีบ่ทบัญญัตแิหง่กฎหมารย
กาํหนดไว้ด้วย”

36



II. 

สาระสําคญั

ของหลกันิติ

ธรรม

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

• การปรากฏขึน้อยา่งชดัเจนครัง้แรกของคาํวา่ 
“นิติธรรม” ในรฐัธรรมนญู ฉบบั พ.ศ.๒๕๕๐

• “มาตรา ๓  อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน
ชาวไทย พระมหากษัตรยิผ์ูท้รงเป็นประมขุ
ทรงใชอ้าํนาจนัน้ทางรฐัสภา คณะรฐัมนตร ี
และศาล ตามบทบญัญติัแหง่รฐัธรรมนญูนี ้

 การปฏิบติัหนา้ท่ีของรฐัสภา 
คณะรฐัมนตร ีศาล รวมทัง้องคก์รตาม
รฐัธรรมนญู และหน่วยงานของรฐั ตอ้งเป็นไป
ตามหลักนิตธิรรม” 37



นอกจากน้ัน ยงั
มปีรากฏใน

หมวด
แนวนโยบาย

พืน้ฐานแห่งรัฐ

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

• มาตรา ๗๘  รฐัตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้น

การบรหิารราชการแผ่นดิน ดงัตอ่ไปนี.้..

• (๖) ดาํเนินการใหห้น่วยงานทางกฎหมายท่ีมีหนา้ท่ี

ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานของรฐัตาม

กฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรฐั 

ดาํเนินการอย่างเป็นอิสระ เพ่ือใหก้ารบรหิารราชการ

แผ่นดินเป็นไปตามหลักนิตธิรรม”

38



ในทาง
วชิาการหลกั

นิตธิรรมมี
สาระสําคญั 

ดงันี้

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

• ๑. กฎหมายตอ้งบงัคบัใชเ้ป็นการทั่วไป คือ กฎหมาย
ตอ้งมุง่หมายใหใ้ชบ้งัคบักบับคุคลทกุคนโดยเสมอภาค
กนั ตอ้งไมมุ่ง่หมายใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีใดกรณีหนึ่งหรอื
กบัคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง

• ๒. กฎหมายจะบญัญติัใหก้ารกระทาํใดเป็นความผิด
อาญาและมีโทษยอ้นหลงั หรอืมีโทษยอ้นหลงัหนกั
กวา่เดิมไมไ่ด ้

– ตวัอย่าง คดีอาชญากรสงคราม ฎ.๑/๒๔๘๙ 

– ชวนคิด – กฎหมายฟอกเงินท่ีใหมี้การยดึทรพัย์
ยอ้นหลงั ขดัตอ่หลกัการนีห้รอืไม่
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(ต่อ)

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

• ๓. ในคดีอาญาให้สนันิษฐานไว้ก่อนว่าผูต้้องหาหรอืจาํเลยบริสทุธ์ิอยู่จนกว่า
ศาลจะมีคาํพิพากษาเดด็ขาดว่ามีความผิด

 ตวัอย่าง คดีกฎหมายกาํหนดบทสนันิษฐานให้กรรมการบริษทัรบัผิดทาง
อาญาเมื่อบริษทัทาํผิด เว้นแต่กรรมการบริษทัพิสจูน์ได้ว่าไมเ่ก่ียวข้อง

 ชวนคิด ๑ – กฎหมายพนันท่ีสนันิษฐานว่าผูอ้ยู่ในวงเล่นการพนันเป็นผู้
เล่น เว้นแต่จะพิสจูน์ได้ว่าไม่ได้เล่น ขดัต่อหลกัการน้ีหรือไม่

 ชวนคิด ๒ – กฎหมายจราจรท่ีแก้ไขล่าสดุท่ีกาํหนดให้ในกรณีท่ีผูใ้ดขบัข่ี
รถในลกัษณะท่ีเมาสรุา แล้วตาํรวจเรียกให้หยดุและให้เป่าเพ่ือตรวจ ไม่
ยอมเป่า ให้สนันิษฐานว่าเป็นผูข้บัข่ีรถในขณะมึนเมา ขดัต่อหลกัการน้ี
หรือไม่
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(ต่อ)

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

๔. หลกัความเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณา
พิพากษาคดีของตลุาการ

๕. รฐัและเจ้าหน้าท่ีของรฐัมีอาํนาจและต้องใช้อาํนาจตามท่ี
กฎหมายให้ไว้เท่านัน้ (ใช้อาํนาจตามอาํเภอใจไม่ได้) – ชวน
คิด - อาํเภอใดท่ีเจ้าหน้าท่ีรฐัอยากไปประจาํการมากท่ีสดุ

๖. กฎหมายต้องไม่ยกเว้นความผิดให้แก่การกระทาํของ
บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตไว้ล่วงหน้า
โดยเฉพาะ – อภยัโทษและนิรโทษกรรมการกระทาํผิดท่ีผ่าน
ไปแล้วทาํได้ แต่จะทาํล่วงหน้าไม่ได้

ปล. กรณีมีการเสนอร่างพระราชกาํหนดนิรโทษกรรม
บุคคลากรทางการแพทย์
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สาระสาํคญัของหลกันิติธรรมตามร่างรัฐธรรมนูญท่ียกร่างอยูใ่นปี 

๒๕๕๘ ฉบบัท่านอาจารยบ์วรศกัด์ิ เป็นประธาน

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิตศิาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั
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ภาค ๓ หลกันิติธรรม ศาล 

และองคก์รตรวจสอบการ

ใชอ้าํนาจรฐั

หมวด ๑ ศาลและ

กระบวนการยติุธรรม
สว่นท่ี ๑ บททั่วไป



มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

มาตรา ๒๑๗  หลกันิติธรรมอนัเป็นรากฐานของรฐัธรรมนูญในระบอบ
ประชาธิปไตย อย่างน้อยมีหลกัการพืน้ฐานสาํคญั ดงัต่อไปน้ี
 (๑) ความสูงสุดของรฐัธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล 
และการเคารพรฐัธรรมนูญและกฎหมายทัง้โดยรฐัและประชาชน
 (๒) การคุ้มครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาค
 (๓) การแบ่งแยกการใช้อํานาจ การตรวจสอบการใช้อํานาจรฐั และการ
ป้องกนัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลและประโยชน์สาธารณะ
 (๔) นิติกระบวน ซ่ึงอย่างน้อยต้องไม่บงัคบัใช้รฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย
ย้อนหลงัเป็นโทษทางอาญาแก่บุคคล ให้บุคคลมีสิทธิในการปกป้องตนเองเม่ือสิทธิ
หรือเสรีภาพถกูกระทบ ไม่บงัคบัให้บคุคลต้องให้ถ้อยคาํซ่ึงทาํให้ต้องรบัผิดทางอาญา 
ไม่ทาํให้บุคคลต้องถกูดาํเนินคดีอาญาในการกระทาํความผิดเดียวกนัมากกว่าหน่ึง
ครัง้ มีข้อกาํหนดให้สนันิษฐานว่าบุคคลเป็นผู้บริสุทธ์ิอยู่จนกว่าจะมีคาํพิพากษาว่า
กระทาํผิด
 (๕) ความเป็นอิสระของศาล และความสุจริตเท่ียงธรรมของกระบวนการ
ยติุธรรม 43



(๑) ความสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญและ

กฎหมายเหนืออาํเภอใจ
ของบุคคล และการ

เคารพรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายทั้งโดยรัฐและ

ประชาชน

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

• กฎ กฎ ระเบียบอ่ืนใดขดัรฐัธรรมนญู เป็นอนัใช้

บงัคบัไม่ได้

• การโตแ้ยง้วา่กฎหมายขดัรฐัธรรมนญูเกิดขึน้หลงัปี 

๒๕๔๐ เป็นจาํนวนมาก

• ตวัอย่างเช่น

–  คดีสิทธิสตรใีนการเลือกใชน้ามสกลุ

– กฎหมายทาํแทง้
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(๒) การ
คุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ 

สิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอ

ภาค

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

• ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย ์คือ การตอ้งปฏิบติัตอ่มนษุย์
เหมือนมนษุยเ์ป็นมนษุย ์จะปฏิบติัตอ่มนษุยเ์หมือนสตัว์
หรอืส่ิงของไมไ่ด้

– ตวัอย่างคดี การติดโฆษณาท่ีกระจกรถไฟ

• หลกัความเสมอภาค คือ ขอ้เทจ็จรงิเดียวกนัตอ้งปฏิบติั
ดว้ยกฎเกณฑเ์ดียวกนั ขอ้เทจ็จรงิตา่งกนัตอ้งปฏิบติัดว้ย
กฎเกณฑต์า่งกนั

– ตวัอย่างเช่น คดีคนพิการสอบผูช้่วยผูพิ้พากษา คดี
รบัสมคัรเจา้หนา้ท่ีศาลปกครองเฉพาะผูจ้บ
การศกึษาปรญิญาตรนิีติศาสตรร์ะดบัเกียรตินิยม
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(๓) การแบ่งแยกการ
ใชอ้าํนาจ การ

ตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐ และการ
ป้องกนัการขดักนั

ระหวา่งประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์

สาธารณะ

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

• หลกัการแบ่งแยกการใชอ้าํนาจ เกิดขึน้เพ่ือไมใ่หมี้การ
รวมศนูยอ์าํนาจ 

• การตรวจสอบการใชอ้าํนาจ ทาํใหผู้ใ้ชอ้าํนาจตระหนกั
ถงึเสมอวา่มีผูค้อ่ยตรวจสอบ จะไดไ้มใ่ชอ้าํนาจไปโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย

• กากรปอ้งกนัการขดักนัระหวา่งประโยชนส์ว่นบคุคลและ
ประโยชนส์าธารณะ ตวัอย่าง กรณี สปช. สนช. ตัง้คน
ใกลชิ้ดเป็นผูช้่วยงาน และคดีท่ีดินรชัดา รวมทัง้ตวัอย่าง
ผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองจะออกคาํสั่งใหต้นหรอืคน
ใกลชิ้ดตนไดป้ระโยชนไ์มไ่ดต้ามพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง
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(๔) นิติ
กระบวน  

(due 
process 
of law)

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

• นิติกระบวน ซ่ึงอย่างน้อยต้องไม่บงัคบัใช้

รฐัธรรมนูญหรือกฎหมายย้อนหลงัเป็นโทษทาง

อาญาแก่บคุคล ให้บคุคลมีสิทธิในการปกป้อง

ตนเองเมื่อสิทธิหรือเสรีภาพถกูกระทบ ไม่บงัคบัให้

บคุคลต้องให้ถ้อยคาํซ่ึงทาํให้ต้องรบัผิดทางอาญา 

ไม่ทาํให้บคุคลต้องถกูดาํเนินคดีอาญาในการ

กระทาํความผิดเดียวกนัมากกว่าหน่ึงครัง้ 

(ตวัอย่างคดีอาชญากรสงคราม) มีข้อกาํหนดให้

สนันิษฐานว่าบคุคลเป็นผู้บริสทุธ์ิอยู่จนกว่าจะมีคาํ

พิพากษาว่ากระทาํผิด
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(๕) ความเป็น
อิสระของศาล 

และความสุจริต
เท่ียงธรรมของ

กระบวนการ

ยติุธรรม

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

ศาลตอ้งมีหลักประกันความ

เป็นอสิระ

กระบวนการยุตธิรรมตอ้งมี

ความสุจริตเทีย่งธรรม
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หลกันิติธรรมในรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัปัจจุบนั 
๒๕๖๐

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

บญัญัติไว้เหมือนรฐัธรรมนูญ ฉบบั พ.ศ.๒๕๕๐ โดยใน
มาตรา ๓ วรรคสองของร่างรฐัธรรมนูญ บญัญติัไว้ว่า “รฐัสภา 
คณะรฐัมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรฐั ต้องปฏิบติั
หน้าท่ีให้เป็นไปตามรฐัธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสกุของประชาชน
โดยรวม” 49



หลกันิติธรรมเป็นหลกัท่ีจาํกดัอาํนาจรัฐในการ
ตรากฎหมาย

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

นอกจากนัน้ ยงัมีการเพ่ิมหลกัการใหม่ในร่างรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรค

หน่ึงว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไป

ตามเงื่อนไขท่ีบญัญติัไว้ในรฐัธรรมนูญ ในกรณีท่ีรฐัธรรมนูญมิได้บญัญติัเงื่อนไขไว้ 

กฎหมายดงักล่าวต้องไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจากดัสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้ 

รวมทัง้ต้องระบเุหตผุลความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย”
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ตวัอยา่งจริงการ
ปรับใชห้ลกันิติ

ธรรม
คาํวนิิจฉยัศาล
รัฐธรรมนูญท่ี

๑๕-๑๘/๒๕๕๖

มานิตย ์จมุปา คณ
ะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณ

ม์หาวิทยาลยั

ทีม่า ในปี ๒๕๕๖ รฐัสภาไดพิ้จารณารา่งรฐัธรรมนญูแห่งราช
อาณาจกัไรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ..) พทุธศกัราช.... ซึง่มีสาระสาํคญัเป็น
การแกไ้ขท่ีมาของ ส.ว. จากระบบผสม ไปเป็นระบบเลือกตัง้โดยตรง จงึมีการ
ยืนคาํรอ้งตอ่ศาลรฐัธรรมนญูวา่ การกระทาํดงักลา่วเป็นการทาํเพ่ือใหไ้ดม้าซึง่
อาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ิงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไว้
ในรฐัธรรมนญู หรอืไม่ ทัง้ในเชิงกระบวนการและในเชิงเนือ้หาของการแกไ้ข
เพ่ิมเติมรฐัธรรมนญู

 แตก่่อนท่ีศาลรฐัธรรมนญูจะพิจารณาในเนือ้หาของประเดน็ มี
ประเดน็ท่ีศาลตอ้งพิจารณาเป็นเบือ้งตน้เสียกอ่นวา่ ศาลรัฐธรรมนูญมี
อาํนาจรับคาํร้องนีไ้ว้พจิารณาหรือไม่ (เพราะในเชิงตวับทไม่ไดใ้หอ้าํนาจแก่
ศาลรฐัธรรมนญูตรวจสอบความชอบดว้ยรฐัธรรมนญูของรา่งรฐัธรรมนญูแกไ้ข
เพ่ิมเติมเหมือนเช่นท่ีบญัญติัไวใ้นรฐัธรรมนญู ๒๕๖๐)

 ศาลวินิจฉยัในประเดน็นีไ้วว้า่ ....

51



มานิตย ์จมุปา คณะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั 52
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เกร่ินนาํ “ความเป็นธรรมท่ีย ัง่ยนื”
เพ่ือประกอบการทาํโครงงานเชิง

ปฏิบติัการ



ความเป็นธรรมท่ียัง่ยืน

(sustainable justice) คือ

ความยุติธรรมที่ย ัง่ยืนเป็นแนวทางแบบ
บรูณาการทีเ่ชือ่มโยงการดแูลรกัษาสิง่แวดลอ้ม ความ
เสมอภาคทางสงัคม และความอยู่รอดทางเศรษฐกจิ 
เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้่ามกีารกระจายทรพัยากรและโอกาส
อย่างเป็นธรรมสาํหรบัคนรุ่นปัจจุบนัและอนาคต โดย
มีเป้าหมายเพ่ือแก้ไขความไม่เท่าเทียมกนัเชิง
ระบบ โดยการแก้ไขต้นเหตุของความอยุตธิรรมทาง
สิ่งแวดล้อมและสังคม ส่งเสริมโลกที่มีสุขภาพด ี
ยุตธิรรม และยัง่ยนืสาํหรบัทุกคน
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หลกัการสาํคญัของความเป็นธรรมท่ีย ัง่ยนื

ก า ร บู ร ณ า ก า ร ส า ม เ ส า ห ลัก : 

ผสมผสานการปกป้องส่ิงแวดล้อม 

ความเป็นธรรมทางสังคม และ

ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้

มัน่ใจได้ว่าสุขภาพทางนิเวศวิทยา

ในระยะยาวจะไม่ถูกเสียสละเพ่ือ

ผลประโยชน์ระยะสัน้

1
ความเสมอภาคทางส่ิงแวดล้อม

และสังคม: มุ่งเน้นการปฏิบติั

ต่ อ ทุ ก ค น อ ย่ า ง เ ป็ น ธ ร ร ม 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงชุมชนชาย

ขอบท่ีมกัได้รบัผลกระทบจาก

ภยัพิบติัทางส่ิงแวดล้อมอย่าง

ไม่สมส่วน

2
การเปล่ียนแปลงเชิงระบบ: ท้า

ทาย มากกว่าเพียงแค่การสร้าง

สมดุล พลวตัอาํนาจและระบบ

เศรษฐกิจท่ีมีอยู่ ซ่ึงก่อให้เกิด

ความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม

และความไม่เท่าเทียมกนัทาง

สงัคม

3
ความรับผิดชอบระหว่างรุ่น: 

รบัประกนัว่าการกระทาํในวนัน้ี

จ ะ ไ ม่ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ

ความสามารถของคนรุ่นหลงัใน

การอยู่อาศยัในสภาพแวดล้อม

ท่ีสะอาดและปลอดภยั

4

มานิตย ์จมุปา คณะนิติศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั 58



Workshop



ให้แต่ละกลุ่มหารือในกลุ่มหวัข้อท่ี
จะทาํอย่างน้อย ๓ หวัข้อ

เรียงลาํดบัตามความสนใจ พร้อม
วางเค้าโครงคร่าว ๆ โดยเฉพาะ

หลกัการและแนวคิด 
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